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Муниципальное образование

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

городской округ город  Ханты-Мансийск

ДУМА  ГОРОДА  ХАНТЫ-МАНСИЙСКА

РЕШЕНИЕ








                                                     Принято









                    26 сентября 2014 года

О деятельности Счетной палаты города

Ханты-Мансийска за первое полугодие 2014 года

Заслушав информацию о деятельности Счетной палаты  города Ханты-Мансийска за первое полугодие 2014 года, руководствуясь частью 1 статьи 69 Устава города Ханты-Мансийска,

Дума города Ханты-Мансийска РЕШИЛА:

Принять к сведению информацию о деятельности Счетной палаты города Ханты-Мансийска за первое полугодие 2014 года (прилагается).

Глава города Ханты-Мансийска 



                  В.А. Филипенко

Подписано

29 сентября 2014 года

Ханты-Мансийск

29 сентября 2014 года

№ 545-V РД
ИНФОРМАЦИЯ

о деятельности Счетной палаты города Ханты-Мансийска 

 за первое полугодие 2014 года


Счетная палата города осуществляла свою деятельность в течение отчетного периода согласно утвержденному на 2014 года плану работы. Проводились следующие мероприятия:

Текущие:

Проведено 51 экспертно-аналитическое мероприятие, из них: по проектам правовых актов 11, по прочим проектам, вносимым на рассмотрение Думы города Ханты-Мансийска, 40.


Из 51 проведенного экспертно-аналитического мероприятия замечания и предложения вынесены по 41 проекту, поступившим на рассмотрение Думы города, по 10 проектам замечаний и предложений не вынесено.


В процессе проведения экспертно-аналитических мероприятий выработано 111 предложений по устранению выявленных замечаний, из них все устранены. 

Подготовлен и вынесен на утверждение Думы города отчет о деятельности Счетной палаты за 2013 год, информация о деятельности за первый квартал 2014 года.

По результатам проведенных контрольных мероприятий направлено 7 представлений.

Отработано 5 актов разногласий по результатам проведенных проверок.

Направлено 8 информационных писем в органы местного самоуправления по результатам проведенных контрольных мероприятий.

Направлено в структурные подразделения Администрации города и учреждения 11 запросов информации, необходимость в которой возникла в процессе осуществления деятельности Счетной палаты города.

Подготовлено и направлено 5 ответов на запросы Счетной палаты ХМАО-Югры, Ханты-Мансийской межрайонной прокуратуры.

В рамках заключенного соглашения с Ханты-Мансийской межрайонной прокуратурой направлен план работы Счетной палаты города Ханты-Мансийска, утвержденный на 2014 год, а также материалы по проведенному в ноябре-декабре 2013 года контрольному мероприятию «Проверка правильности начисления заработной платы работникам муниципального казенного учреждения «Управление по учету и контролю финансов образовательных учреждений города Ханты-Мансийска» и образовательных учреждений, подведомственных Департаменту образования города Ханты-Мансийска».

В рамках заключенного соглашения с Ханты-Мансийским межрайонным следственным отделом следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по ХМАО-Югре переданы те же материалы. 

В связи с тем, что ответы от данных органов не были получены в оговоренный в Соглашениях с ними срок, Счетной палатой были направлены запросы о результатах рассмотрения материалов.

04 июля получен ответ из Ханты-Мансийской межрайонной прокуратуры о том, что по факту нарушения должностными лицами Департамента образования Администрации города Ханты-Мансийска Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации»  в адрес Главы Администрации города Ханты-Мансийска внесено представление об устранении нарушений законодательства, по иным фактам, указанным в направленном материале, основания для принятия мер прокурорского реагирования не установлено.

11 июля получен ответ из Ханты-Мансийского межрайонного следственного отдела о том, что вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с отсутствием состава преступления.

Контрольные 4 мероприятия (9 объектов проверки):

1.Проверка целевого использования бюджетных средств  в  рамках исполнения  городской целевой программы «Развитие физкультуры и массового спорта в городе Ханты-Мансийске на 2011-2013 год» по исполнителям за 2013 год.

2.Проверка соблюдения законодательства в сфере расходования бюджетных средств, выделенных в 2013 году на реализацию целевой программы ХМАО-Югры «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса ХМАО-Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» в МКУ «Служба муниципального заказа в жилищно-коммунальном хозяйстве» и МКУ «Управление капитального строительства в городе Ханты-Мансийске»  (по письму Ханты-Мансийской межрайонной  прокуратуры от 24.02.2014 года).

3.Проверка эффективности расходования бюджетных средств на строительство объектов: «Детский сад в районе ОМК города Ханты-Мансийска» и  «Спортивное сооружение открытого типа в границах улиц Свердлова-Рознина-Калинина-Пионерская» в Департаменте градостроительства и архитектуры Администрации города Ханты-Мансийска и подведомственных ему учреждениях.

4.Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального казенного учреждения «Дирекция по содержанию имущества казны» за 2013 год.

1.Контрольное мероприятие: Проверка целевого использования бюджетных средств  в  рамках исполнения  городской целевой программы «Развитие физкультуры и массового спорта в городе Ханты-Мансийске на 2011-2013 год» по исполнителям за 2013 год.


1)МБОУ ДОД «СДЮСШОР» (акт от 13 марта 2014 года)

По результатам контрольного мероприятия выявлены нарушения следующих нормативных правовых актов:

1.Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О бухгалтерском учете» в части отсутствия  в Учетной политике  учреждения на 2013 год перечня первичных документов по приему и принятию к учету материальных ценностей; при отсутствии в пользовании учреждения имущества, находящегося в федеральной собственности, в учетной политике учреждения приведена некорректная ссылка на Постановление Правительства РФ от 14.10.2010 № 834 «Об особенностях списания федерального имущества»; отсутствия локального нормативного акта, устанавливающий порядок организации и проведения спортивно-массовых мероприятий лицами, не являющимися сотрудниками МБОУ ДОД «СДЮСШОР», не подтверждения оправдательными документами целевого использования денежных средств в сумме 167,3 тыс. руб. по направлениям расходования, определенным сметами на проведение спортивных мероприятий. 

2.Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в части отсутствия первичных учетных  документов к журналам операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками за март и за декабрь 2013 года.

3.Условий договора (муниципального контракта) № 387эа от 02.12.2013 года на право выполнения работ по обеспечению комплексной безопасности в части
оформления и подписания сторонами формы КС-2 и КС-3 до фактического завершения выполнения работ  по контракту а также  оплаты работ и представления недостоверных сведений об исполнении муниципального контракта на официальный сайт  Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму неэффективного расходования средств городского бюджета 284,5 тыс. руб.

4. Положения о проведении открытых соревнований по лыжным гонкам на Кубок Главы города Ханты-Мансийска (2012-2013 годы) от 15.11.2012 года и Положения о проведении открытых соревнований по лыжным гонкам на Кубок города Ханты-Мансийска (2013-2014 годы) от 22.11.2013 года в части осуществления фактически расходов, связанных с награждением участников соревнований, МБОУ ДОД «СДЮСШОР» а не Управлением физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации г. Ханты-Мансийска; отсутствия в спецификации к  договору № 21 с ООО «Версаль» условий получения допуска к системе «Электромарафон» и порядка ее применения, требований по подготовке лыжной трассы и перечень технических средств и оборудования используемого исполнителем при подготовке лыжной трассы. 

5.Иные нарушения в части несоответствия  суммы субсидии прописанной в Соглашении  о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели № 6 сумме финансирования, утвержденной Постановлением Администрации города Ханты-Мансийска от 15.02.2013 г. № 116 «О плане финансирования долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городе Ханты-Мансийске на 2011-2013 годы» в 2013 году»; подписания Соглашения о порядке предоставления субсидии между Управлением по физкультуре, спорту и молодежной политике и учреждением по истечении 3,5 месяцев после внесения Администрацией города Ханты-Мансийска изменения в план финансирования мероприятий программы; подписания дополнительного соглашения № 1 учредителя и учреждения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели 23.12.2013 года,  до корректировки плана финансирования мероприятий Постановлением Администрации города Ханты-Мансийска от 31.12.2013 № 1797 «О внесении изменений в постановление Администрации города Ханты-Мансийска от 15.02.2013 № 116».

Акт проверки подписан с соблюдением установленного срока. К Акту проверки были представлены разногласия. На поступившие разногласия Счетной палатой представлен ответ, разногласия не приняты.

Выводы: Проверкой выявлено неэффективное использование средств бюджета города Ханты-Мансийска, выделенных на реализацию городской целевой программы: «Развитие физкультуры и массового спорта в городе Ханты-Мансийске на 2011-2013 год», в сумме 284, 5 тыс. руб.; отсутствие подтверждения первичными документами целевого использования денежных средств, выделенных на реализацию программы, в сумме 167,3 тыс. руб.; нарушения по содержанию учетной политики учреждения; несоблюдение содержания Положений о проведении спортивных мероприятий.

С учетом изложенного и на основании раздела 12 Положения о Счетной палате города Ханты-Мансийска МБОУ ДОД «СДЮСШОР» вынесено 5 предложений об устранении выявленных нарушений. 

От МБОУ ДОД «СДЮСШОР» 07 апреля 2014 года получен ответ на Представление, согласно которому: представление рассмотрено на совещании при директоре учреждения, меры по устранению выявленных нарушений приняты, в Счетную палату представлены первичные учетные документы за 2013 год на сумму 167,3 тыс. руб., подтверждающие  целевое использование денежных средств по направлениям расходования, определенным сметами на проведение спортивных мероприятий. За нарушения, выявленные в ходе проверки, дисциплинарному взысканию виновные работники не подвергнуты по причине их увольнения в конце 2013 года. 


2)МБУ «Спортивный комплекс «Дружба» (акт от 12 марта 2014 года)

Акт проверки подписан с соблюдением установленного срока, без разногласий.

Выводы: Проверкой не выявлено нецелевого использования средств бюджета города Ханты-Мансийска, выделенных на реализацию городской целевой программы: «Развитие физкультуры и массового спорта в городе Ханты-Мансийске на 2011-2013 год» за 2013 год. Имеются нарушения в оформлении документов. 

С учетом изложенного и на основании раздела 12 Положения о Счетной палате города Ханты-Мансийска МБУ  «СК «Дружба» предложено устранить выявленные нарушения в оформлении документов.

От МБУ «Спортивный комплекс «Дружба» 04 апреля 2014 года получен ответ на Представление, согласно которому учреждением разработаны мероприятия по устранению замечаний и недопущению выявленных нарушений в оформлении документов в текущем году.  

3)МКУ «Управление капитального строительства города Ханты-Мансийска» (акт от 13 марта 2014 года)

По результатам контрольного мероприятия нарушения нормативных правовых актов не выявлено.

Акт проверки подписан с соблюдением установленного срока. К Акту проверки были представлены разногласия. На поступившие разногласия Счетной палатой представлен ответ, согласно которому разногласия приняты.

Выводы: 
Проверкой не выявлено нецелевого использования средств бюджета города Ханты-Мансийска, выделенных на реализацию городской целевой программы: «Развитие физкультуры и массового спорта в городе Ханты-Мансийске на 2011-2013 год» за 2013 год. 

В адрес проверяемого объекта Представление не направлялось.

4) МБУ «Управление по эксплуатации служебных зданий» (акт от 14 марта 2014 года)

По результатам контрольного мероприятия выявлены нарушения следующего нормативного правового акта:

Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению в части отсутствия  заключения комиссии о пригодности объектов основных средств и принятии их в эксплуатацию в течение всего проверяемого периода в Актах о приеме-передаче объектов основных средств унифицированной формы по ОКУД № 0306001.

Акт проверки подписан с соблюдением установленного срока, без разногласий.

Выводы: Проверкой не выявлено нецелевого использования средств бюджета города Ханты-Мансийска, выделенных на реализацию городской целевой программы: «Развитие физкультуры и массового спорта в городе Ханты-Мансийске на 2011-2013 год» за 2013 год. Имеются нарушения в оформлении первичных документов. 

С учетом изложенного и на основании раздела 12 Положения о Счетной палате города Ханты-Мансийска МБУ «Управление по эксплуатации служебных зданий» было вынесено предложение об устранении выявленного нарушения.

От МБУ «Управление по эксплуатации служебных зданий» 07 апреля 2014 года получен ответ на Представление, согласно которому нарушение устранено.


5) «Управление физической культуры, спорта и молодежной политики Администрации города Ханты-Мансийска» (акт от 27 марта 2014 года):


1.
Федерального закона «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 6.12.2011 года:

Статья 9 Пункт 1.
Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным  документом

В рамках исполнения мероприятий программы приобреталась наградная атрибутика без указания в договорах и платежных документах мероприятий, для исполнения которых предназначен приобретаемый товар, в 2013 году сумма составила 385,8 тыс. руб. После оплаты приобретенный товар в полной сумме списывался на забалансовый счет. Списание наградной атрибутики по конкретным мероприятиям не производилось, в связи с чем, распределить расходы на указанную сумму по мероприятиям Программы не представляется возможным.

В данном случае нет подтверждения факта хозяйственной жизни по списанию наградной атрибутики на конкретное мероприятие.

Пункт 2.Обязательными реквизитами первичного учетного документа являются:

5)величина натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения

В рамках реализации мероприятий Программы заключались договоры на различные виды работ (услуг), суммы оплаты по которым не обоснованы расчетами, не указаны единицы измерения работ (услуг).

6) наименование должности лица, совершившего сделку, операцию и ответственного за ее оформление, либо наименование должности лица, ответственного за оформление свершившегося события

В авансовых отчетах не всегда прописывается сумма, принятая к учету, сколько приложено документов на скольких листах. В единичных случаях отсутствуют подписи подотчетных лиц, не прописывается сумма «израсходовано, всего», отсутствуют в приложениях к авансовым отчетам командировочные удостоверения и отчеты о служебной командировке.

7) подписи лиц, с указанием их фамилий и инициалов…..

Договоры с физическими лицами заключаются руководителем учреждения либо в его отсутствие заместителем, акты выполненных работ со стороны учреждения «заказчика» подписываются иными лицами, не участвующими в заключении договоров с физическими лицами.

В условиях договоров не прописано, что акты выполненных работ могут подписываться иными уполномоченными лицами.

В части договоров  и актов приема-сдачи работ отсутствуют подписи той или иной стороны, либо двух сторон вместе. 

В командировочных удостоверениях не всегда ставятся печати и подписи ответственного лица по прибытию командированного работника в Ханты-Мансийск, в служебных заданиях не всегда проставляется подпись исполнителя.

Пункт 3. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных

Подотчетными лицами нарушаются сроки предоставления авансовых отчетов в бухгалтерию, установленные приказами руководителя на проведение мероприятий.

В результате проведения проверки авансовых отчетов и приложений к ним по выездным соревнованиям установлена передача в бухгалтерию первичных учетных документов в сумме 52049 рублей, не подтверждающих достоверность фактов хозяйственной жизни.

2.Постановления Администрации города Ханты-Мансийска от 09.02.2011 года №130       «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городе Ханты-Мансийске на 2011-2013 годы» (с изм. от 31.12.2013 года):

Наименование мероприятия, утвержденного в программе как «Обеспечение участия сборных команд города в выездных соревнованиях», в плане финансирования на 2013 год прописано неправильно, в начале формулировки добавлены слова «Формирование и».

3.Постановления Администрации  города Ханты-Мансийска от 15.02.2013 года №116 «О плане финансирования мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городе Ханты-Мансийске на 2011-2013 годы» в 2013 году (с изм. от 31.12.2013):

Сумма 420,0 тыс. руб., прописанная в Соглашении №6 от 06.03.2013 года и Плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2013 год, не соответствует сумме финансирования, утвержденной данным постановлением в 2013 году для бюджетополучателя МБОУ ДОД «СДЮСШОР», где финансирование предусмотрено в размере 320,0 тыс. руб.

4.Постановления Администрации города Ханты-Мансийска от 14 декабря 2012 г. N 1417 «О программах города Ханты-Мансийска» (в ред. 13.11.2013):

7.2. при изменении объема финансирования мероприятий целевой программы на очередной финансовый год или необходимости внесения других поправок заказчик - координатор целевой программы в течение 10 рабочих дней обязан внести необходимые изменения в план финансирования мероприятий целевой программы.

В нарушение данного пункта, изменения в план финансирования в установленный срок не вносились.

Иные нарушения:

-в соглашениях с МОУ ДОД «СДЮСШОР» от 11 января 2013 года и от 02 апреля 2013 года не прописан размер субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг;

-по письму от 01.04.2013 года за №653 направленному Управлением в адрес директора МБОУ ДОД «СДЮСШОР» о том, что Соглашение №6 от 06.03.2013 года считается недействительным. Данное письмо носит уведомительный характер, что противоречит условиям Соглашения о его расторжении, где предусмотрено расторжение по соглашению Сторон;

-29 декабря  2013 года подписано дополнительное соглашение  №1 к Соглашению №30 от 11 ноября 2013 года, в котором в раздел 3 Направление расходования целевой субсидии дополняется код КОСГУ 340 с суммой 200 тыс. руб., причем  в пункт 2.1.1., где оговорен размер субсидии в сумме 11,6 тыс. руб. изменения не вносятся;

-по соглашению с СК «Дружба» от 11.01.2013 года субсидия на затраты связанные с муниципальным заданием одна сумма 683,8 тыс. руб., срок перечисления по которой был установлен 01.10.2013 года перечислена позже установленного срока на 2 дня.

С учетом изложенного и на основании раздела 12 Положения о Счетной палате города Ханты-Мансийска Управлению физкультуры, спорта и молодежной политики Администрации города Ханты-Мансийска рекомендовано:

1.Не допускать нарушения Федерального закона «О бухгалтерском учете»:

-каждый факт хозяйственной жизни оформлять первичным учетным документом;

-в авансовых отчетах, договорах и иных первичных учетных документах обеспечить наличие всех предусмотренных подписей и иных записей, предусмотренных документом;

-определить меру ответственности лиц, допустивших нарушение сроков предоставления авансовых отчетов и лиц, представивших в бухгалтерию к учету первичные учетные документы, не подтверждающие достоверность фактов хозяйственной жизни.

2.Списание товарно-материальных ценностей, приобретаемых для проведения плановых мероприятий, списывать на конкретные мероприятия в рамках целевой программы.

3.Соблюдать положения нормативных правовых актов Администрации  города Ханты-Мансийска, регламентирующих исполнение городских целевых программ, финансируемых из бюджета города Ханты-Мансийска.

4. Работникам бухгалтерии обеспечить контроль за первичными учетными документами, представляемыми лицами,  подтверждающими достоверность фактов хозяйственной жизни.

5. Не допускать нарушения условий Соглашений, заключаемых с подведомственными учреждениями,  как на исполнение муниципального задания, так и на иные цели. 

На представление получен ответ по изложению мер, принятых по выявленным нарушениям, с назначением ответственных лиц контролирующих постоянно их недопущение в дальнейшем.


 2.Контрольное мероприятие: Проверка соблюдения законодательства в сфере расходования бюджетных средств, выделенных в 2013 году на реализацию целевой программы ХМАО-Югры «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса ХМАО-Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» в МКУ «Служба муниципального заказа в жилищно-коммунальном хозяйстве» и МКУ «Управление капитального строительства в городе Ханты-Мансийске».


В ходе проверки были установлены нарушения условий муниципальных контрактов в части:

нарушения сроков начала и окончания работ;


несоответствия периода проведения работ, прописанного в формах КС-2 и КС-3 дате заключения муниципального контракта;


нарушения порядка оплаты, определенного муниципальным контрактом;


не предъявления неустойки за нарушение условий муниципального контракта;


не разделения в муниципальном контракте отдельно сумм финансирования по каждому источнику при наличии нескольких источников по одному контракту.


Нецелевого расходования средств в рамках реализации целевой программы не выявлено.


 11 марта 2014 года материалы по результатам проведенного мероприятия были направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру.

3.Проверка эффективности расходования бюджетных средств на строительство объектов: «Детский сад в районе ОМК города Ханты-Мансийска» и  «Спортивное сооружение открытого типа в границах улиц Свердлова-Рознина-Калинина-Пионерская» в Департаменте градостроительства и архитектуры Администрации города Ханты-Мансийска и подведомственных ему учреждениях. (акт от 23.05.2014 года)

по объекту «Детский сад в районе ОМК города Ханты-Мансийска» в ходе проверки были установлены нарушения следующих нормативных правовых актов:

1.Градостроительного кодекса РФ от 29.12.2004 года (с изменениями):

Статьи 51 «Разрешение на строительство» П.1.Разрешение на строительство представляет собой документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного  участка или проекту планировки территории и проекту межевания территории и дающий застройщику право осуществлять строительство…

Кадастровый паспорт земельного участка оформлен позже начала строительства объекта на 6 месяцев (22.06.2010 года).

Свидетельство о государственной регистрации права земельного участка по адресу г. Ханты-Мансийск, ул. Землеустроителей, д.13  в постоянное (бессрочное) пользование выдано Муниципальному учреждению «Управление капитального строительства города Ханты-Мансийска»  позже начала строительства на 9 месяцев (24.09.2010 года).

П.2.Строительство, реконструкция объектов капитального строительства осуществляются на основании разрешения на строительство…

Строительство объекта «Детский сад в районе ОМК города Ханты-Мансийска» начато без разрешения на строительство, производство работ в период с января 2010 года по октябрь 2010 года  осуществлялось без разрешения.

Продление разрешения на строительство производилось несвоевременно, в период с 08.12.2012 года по 17.07.2013 года строительство объекта осуществлялось без разрешения.

2.Бюджетного кодекса Российской Федерации:

Статьи 162 «Бюджетные полномочия получателя бюджетных средств» Получатель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями: обеспечивает результативность, целевой характер, использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

В период строительства заключались договоры, по которым средства бюджета используются повторно на переделку работ, исполнение которых МКУ «УКС города Ханты-Мансийска» принял к оплате и не проконтролировал ранее, либо не подтверждена документально необходимость их проведения:

Договор №168-СМП от 03.12.2012 года с ООО «НорСтрой» заключен на производство работ в сумме 1746,4 тыс. руб., исполненных ранее по другому контракту в полном объеме, акты выполненных работ подписаны сторонами без претензий.  

Муниципальный контракт №120 от 05.10.2011 года с ООО «Сибтранк» на выполнение строительных работ объекта «Детский сад в районе ОМК. Переустройство участка наружного водопровода» на сумму 449,0 тыс. руб. Документ, подтверждающий необходимость проведения работ на объекте в ходе проверки не представлен.

Муниципальный контракт №24 от 17.07.2013 года с ОАО «Марийскгражданпроект-Базовый территориальный проектный институт» заключен на право проведения строительной экспертизы по объекту «Детский сад в районе ОМК г.Ханты-Мансийска» на 425,0 тыс. руб. Фактически работы были исполнены, но не приняты заказчиком, со стороны которого работа с подрядчиком для достижения цели в интересах муниципалитета была не проведена. Планируемая сумма неисполненного муниципального контракта 425,0 тыс. руб. могла быть использована на иные цели с достижением результата вложения данных средств в интересах муниципального образования.

  По муниципальному контракту №48 от 11.11.2013 года произведенные подрядчиком работы на сумму 6797,4 тыс. руб. должны устраняться в период производства работ за счет средств подрядчика, допустившего указанные недочеты. Должный контроль за осуществлением строительства объекта со стороны заказчика не осуществлялся, меры по устранению допущенных недочетов со стороны МКУ «УКС города Ханты-Мансийска», как заказчика, своевременно не применялись. Неэффективное расходование средств бюджета города Ханты-Мансийска составило 6797,4 тыс. руб. (в том числе ремонт кровли).

По муниципальному контракту №60-СМП от 27.12.2013 года на сумму 490,0 тыс. руб. работы выполнены за 1 день в декабре месяце, когда по технологии укладка резинового покрытия должна осуществляться при температуре не менее +12 градусов С.

Данное нарушение говорит о халатном отношении должностных лиц МКУ «УКС города Ханты-Мансийска», как стороны заказчика,  к своим обязанностям по контролю за качеством строительства объекта. При выезде на объект установлено, что плитка вздыбилась, деформировалась и подлежит новой перекладке, что опять потребует вложения денежных средств.


В связи с нарушениями сроков исполнения муниципальных контрактов подрядчиками на строительство объекта, при установленном сроке строительства, стоимость работ по вентиляции выросла в 1,9 раза, что говорит о неэффективном расходовании бюджетных средств в период с начала строительства до 2013 года в сумме 6252,9 тыс. руб.

В связи с отсутствием контроля за строительством объекта и переделкой работ, выполненных иными подрядчиками, неэффективно израсходовано бюджетных средств на кровлю в период с начала строительства по 2013 год включительно 205,0 тыс. руб. (без суммы 1332,5 тыс. руб., показанной в составе нарушений по контракту 48).

Заявленная сумма на дополнительное финансирование объекта в 2014 году сложилась из перечня работ, исполнение которых своевременно не проконтролировано и не приняты меры по устранению недостатков за счет подрядчиков. Сумма 5683,0 тыс. руб. является неэффективным расходованием бюджетных средств города Ханты-Мансийска.

3. Строительных норм и правил «Геодезические работы в строительстве» СНиП 3.01.03-84:

2.13.Заказчик обязан создать геодезическую основу для строительства и не менее чем за 10 дней до начала выполнения строительно-монтажных работ  передать поэтапно подрядчику техническую документацию на неё и закрепленные на площадке строительства пункты основы…

В период строительства несвоевременно заключались договоры, работы по которым должны выполняться в  подготовительный период площадки под строительство:

Договор №1001 от 14.01.2010 года с ООО «Геосервис» на создание (выполнение, передачу) научно-технической продукции (услуг), выполнение работ по выносу в натуру  земельного участка и закреплению планово-высотной геодезической основы для строительства объекта «Детский сад в районе ОМК г. Ханты-Мансийска»; 

Договор №15/10 от 28.04.2010 года с ООО «Юграгеотехнологии» на проведение комплекса работ по подготовке материалов землеустроительных работ по межеванию и организации постановки на государственный кадастровый учет земельных участков, в том числе объекта «Детский сад в районе ОМК г.Ханты-Мансийска».

4. Строительных норм и правил «Организация строительства» СНиП 12-01-2004:

П. Технический надзор застройщика (заказчика) за строительством выполняет:

контроль соответствия объемов и сроков выполнения работ условиям договора и календарному плану строительства;

контроль наличия и правильности ведения исполнителем работ исполнительной документации;

контроль за устранением дефектов в проектной документации, выявленных в процессе строительства….;

оценку соответствия выполненных работ, участков инженерных сетей, подписание двухсторонних актов, подтверждающих соответствие;
контроль за выполнением исполнителем работ требования о недопустимости выполнения последующих работ до подписания указанных актов и т.д.

Технический надзор заказчика МКУ «УКС города Ханты-Мансийска» за строительством объекта в период строительства должным образом не осуществлялся.

5.Федерального закона «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 6.12.2011 года:

Статьи 9 пункта 1.Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным  документом

26.08.2010 года неправомерно произведена оплата по договору ООО «Югра-Гео-Комплекс» за выполненные работы по определению геодезических параметров на объекте детсада в районе ОМК г. Ханты-Мансийска в сумме 8,0 тыс. руб. без договора, акта выполненных работ. 

В расчет начальной (максимальной) цены контракта №21-СМП от 21.06.2013 года неправомерно включено производство работ в зимнее время в сумме 49,9 тыс. руб., фактически исполнение контракта произведено в летнее время с 21.06. по 28.06. 2013 года. 

По договору №15/10 от 28.04.2010 года с ООО «Юграгеотехнологии» оплата произведена по факту выполненных работ свыше запланированной в договоре суммы на 10,6 тыс. руб.

По договору №12 от 14.02.2011 года с Долгановым А.В. оплата произведена по факту выполненных работ свыше запланированной в договоре суммы на 0,6 тыс. руб.

По договору №1145 от 01.10.2013 года с ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО-Югре» на осуществление по письменной заявке санитарно-эпидемиологической экспертизы, лабораторных исследований и инструментальных замеров оплата услуги в сумме 27,3 тыс. руб. произведена необоснованно, без акта выполненных работ.

В ведомости договорной цены по муниципальному контракту №141 от 31.10.2011 года необоснованное превышение цены контракта в части применения иных, относительно утвержденных в расчете  начальной (максимальной) цены контракта индексов, составило 9507,1 тыс. руб.

В нарушение условия контракта №105 от 22.12.2009 года, оплата предъявленных к оплате форм КС-2, КС-3, по счету-фактуре на сумму 2 625,0 тыс. руб. произведена необосновано на 2 недели раньше, чем предъявлены документы на оплату.

6. Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»:

ч. 11. ст. 9 (редакция 05.05.2010 г.) - в случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, заказчик вправе потребовать уплату неустойки (штрафа, пеней). Неустойка (штраф, пени) начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки (штрафа, пеней) устанавливается контрактом в размере не менее одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации. 

Неустойка за несвоевременной исполнение обязательств по муниципальным контрактам, кроме №105 от 22.12.2009 года и №141 от 31.10.2011 года, по которым ведется претензионная работа, не предъявлялась.

7.Экспертного заключения Управления государственной вневедомственной экспертизы Департамента строительства автономного округа 29.08.2008 года                      №88-1-5-0299-08 заместитель Председателя Правительства автономного округа по вопросам строительного комплекса 01.10.2008 года об утверждении рабочего проекта на строительство объекта «Детский сад в районе ОМК г. Ханты-Мансийска»: 

График производства работ к Муниципальному контракту №105 от 22.12.2009 года рассчитан на 18 месяцев, что противоречит рабочему проекту на строительство объекта, где период строительства объекта определен 14 месяцев.

8.Приказа региональной службы по тарифам ХМАО-Югры «Об установлении индексов изменения стоимости строительно-монтажных работ на III квартал 2012 года» №60 от 03.07.2012 года:

По договору №168-СМП от 03.12.2012 года с ООО «НорСтрой» на право выполнения строительных работ по объекту «Детский сад в районе ОМК г. Ханты-Мансийска. Перекладка сетей канализации» в расчете начальной (максимальной) цены договора применен индекс изменения стоимости в размере 4,08.  Приказом региональной службы индекс установлен в размере 3,69 по строке «детские сады». Начальная (максимальная) цена контракта с учетом НДС завышена на 167,2 тыс. руб.

9. Приказа региональной службы по тарифам ХМАО-Югры «Об установлении индексов изменения стоимости строительно-монтажных работ на III квартал 2013 года» №47 от 08.07.2013 года:

По муниципальному контракту №48 от 11.11.2013 года с ООО «ЭГИДА» на право выполнения строительных работ по объекту «Детский сад в районе ОМК г. Ханты-Мансийска. Завершение работ» в расчете начальной (максимальной) цены муниципального контракта применен индекс изменения стоимости в размере 4,39 .  Приказом региональной службы в размере 4,03 по строке «детские сады». Начальная (максимальная) цена контракта с учетом НДС завышена на 1777,4 тыс. руб.

 10. Приказа региональной службы по тарифам ХМАО-Югры «Об установлении индексов изменения стоимости строительно-монтажных работ на IV квартал 2013 года» №78 от 10.10.2013 года:

По муниципальному контракту №60-СМП от 27.12.2013 года с ООО «УниверсалСтрой» на право выполнения работ по объекту «Детский сад в районе ОМК г.Ханты-Мансийска. Замена покрытия из резиновой плитки» в расчете начальной (максимальной) цены муниципального контракта применен индекс изменения стоимости в размере 4,49 для общеотраслевого строительства.  Приказом региональной службы индекс установлен в размере 4,09 по строке «детские сады». Начальная (максимальная) цена контракта с учетом НДС завышена на 44,5 тыс. руб.

По муниципальному контракту №63 от 30.12.2013 года с Муниципальным водоканализационным предприятием на право выполнения монтажных работ по объекту «Детский сад в районе ОМК г.Ханты-Мансийска. Установка шкафа автоматизации» в расчете начальной (максимальной) цены муниципального контракта применен индекс изменения стоимости в размере 4,49 для общеотраслевого строительства.  Приказом региональной службы индекс установлен в размере 4,09 по строке «детские сады». Начальная (максимальная) цена контракта с учетом НДС завышена на 17,8 тыс. руб.
11.Решения Думы города Ханты-Мансийска от  21 июля 2011 г. N 70 «О Департаменте градостроительства и архитектуры Администрации города Ханты-Мансийска» (с изменениями):

2.1.11. Выдает разрешения на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешения на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении муниципального строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории города Ханты-Мансийска.

Разрешение на строительство объекта «Детский сад в районе ОМК города Ханты-Мансийска» выдано после начала строительства через 10 месяцев.

Продление разрешения на строительство производилось несвоевременно.

12. Устава МКУ «Управление капитального строительства»:

п.2.3. Основными видами деятельности Учреждения являются:

п.2.3.1. Осуществление функций заказчика, в том числе функций технического надзора и контроля по проектированию, строительству, реконструкции, перепланировки и переустройству объектов капитального строительства, составляющих или подлежащих передаче в казну города Ханты-Мансийска

Функции заказчика в части начисления, взыскания пени (неустойки) с подрядчиков (исполнителей), нарушивших условия муниципальных контрактов (договоров), должным образом не осуществлялись, в связи с чем, упущенные доходы бюджета города Ханты-Мансийска на момент проведения проверки составили 12839,4 тыс. руб., в том числе:

Муниципальный контракт №105 от 22.12.2009 года с ОАО «ХМСУ» 4000,0 тыс. руб.; Муниципальный контракт №141 от 31.10.2011 года с ООО №СК «Юграотделстрой» 8421,1 тыс. руб.; Договор №1 с ООО «МАКСТРЕМ» 02.02.2011 года-201,8 тыс. руб.; Договор от 14.02.2011 года №12 с Долгановым  Александром Владимировичем 1,3 тыс. руб.; Муниципальный контракт №21-СМП 21.06.2013 года с ООО «Эгида» 182,4 тыс. руб.;Муниципальный контракт №24 от 17.07.2013 года с ОАО «Марийскгражданпроект-Базовый территориальный проектный институт» 20,4 тыс. руб.;Договор №74 с ООО «Азимут» 14.11.2013 года 12,4 тыс. руб.

13.Иные нарушения и недостатки:

1).По Муниципальному контракту № 105 от 22.12.2009 года установлены несоответствия в оформлении документации, подтверждающей фактическое выполнение работ: В формах КС-2, КС-3 № 1 от 19.02.2010 г. за период 11.01.2010 - 25.02.2010 г. и КС-2, КС-3 № 2 от 19.03.2010 г. за период 25.02.2010 - 25.03.2010 г. период выполнения работ не соответствует дате оформления КС. В форме КС-3 от 03 декабря и 20 декабря 2010 присвоен одинаковый порядковый номер – 21.  

При составлении графика производства работ поквартально, без указания конкретных дат, определить день просрочки и следовательно правильно рассчитать и обосновать размер неустойки для предъявления к оплате подрядчику не представляется возможным.

2). К муниципальному контракту №141 от 31.10.2011 года приложен Календарный график выполнения работ с сентября по май 2011 года, что не соответствует дате заключения контракта. Фактически работы выполнялись в период с 01 ноября 2011 года по 15 августа 2012 года.

Форма КС-2 №16 от 25.05.2012 года за период с 27.03.по 25.05.2012 года на работы по отоплению в сумме 532,4 тыс. руб. не включена ни в КС-3, на в реестр выполненных работ к форме КС-3, однако приложена к пакету документов и подписана лицами, сдавшими и принявшими работы.

3). Договор №36/13-Т от 20.06.2013 года с МП «Ханты-Мансийскагаз» на поставку тепловой энергии заключен позже, чем заканчивается срок его действия (30.05.2013 года).

4) В форме КС-2 №7 от 23.08.2013 года за период с 22.06-23.08.2013 года «Программное обеспечение. Автоматизация» к муниципальному контракту №21-СМП от 21.06.2013 года на сумму 752,6 тыс. руб. нет подписи заказчика.

5) Все формы КС-2 и КС-3 по контракту №48 от 11.11.2013 года с ООО «ЭГИДА» составлены 20.11.2013 года, период проведения работ указан в них с 12.11 по 30.11.2013 года. Формы КС-2 и КС-3 составлены до окончания периода работ. Оплата произведена раньше окончания периода работ на 1 день. Счет №239 и счет-фактура №226 на оплату представлены 20.11.2013 года, раньше окончания периода работ, указанных в формах КС-2 и КС-3 на 10 дней.  

6) В Положительное заключение государственной экспертизы Департамента строительства ХМАО-Югры внесено изменение по уменьшению общей стоимости строительства до 140063,51 тыс. руб. в ценах 2001 года. 

Когда именно внесено данное изменение непонятно, дата не указана, зачеркнуты все позиции по комплексу детского сада, подписаны от руки новые цифры, поставлена печать Департамента строительства ХМАО-Югры и подпись должностного лица.

7) Сроки строительства объекта, установленные проектной документацией 14 месяцев (до 01.03.2011 года) с момента начала строительства, нарушены на 2 года 10 месяцев.

8) В Акте приемки законченного строительством объекта сумма стоимости принимаемых основных фондов показана 333713,5 тыс. руб., больше фактических затрат по СМР на 311,1 тыс. руб.

9) Источник финансирования в муниципальных контрактах и договорах с 2008 по 2012 год включительно не прописывался, частично стал прописываться с 2013 года.

По объекту «Спортивное сооружение открытого типа в границах улиц Свердлова-Рознина-Калинина-Пионерская» в ходе проверки установлены нарушения нормативных правовых актов:

1.Бюджетного кодекса Российской Федерации:

Статьи 162 «Бюджетные полномочия получателя бюджетных средств» Получатель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями: обеспечивает результативность, целевой характер, использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Сумма неэффективного планирования расходования средств бюджета на 2012 год по муниципальному контракту № 131 СМП от 13.10.2011 года с ООО «Геосервис» составляет 127,5 тыс. руб. 

К проверке не представлено выраженное в письменном виде мнение сторон о продлении срока выполнения работ. Наступление отрицательных температур наружного воздуха признано обстоятельством непреодолимой силы только исполнителем контракта - ООО «СтройГарант».  Неэффективное планирование расходования бюджетных средств в 2013 году по муниципальному контракту № 33 от 17.09.2013 года составляет  15 617,3 тыс. руб.

По договору № 155 от 01.11.2012 года с ООО «Азимут», заключенному на выполнение инженерно-геодезических работ на сумму 59,6 тыс. руб. целесообразность заключения заказчиком договора на проведение работ по разбивке геодезической основы на данном этапе осуществления строительства не подтверждена.

2.Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»:

п. 9. - в целях обеспечения своевременного и достоверного отражения в бухгалтерском учете фактов хозяйственной жизни (результатов операций) субъект учета формирует первичный учетный документ в момент совершения факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно по окончании операции.

В проверяемый период МКУ «УКС г. Ханты-Мансийска» дважды заключались договоры ответственного хранения строительных материалов на сумму  9 737,6 тыс. руб. каждый на материальные ценности, которые на его балансе не были учтены и на которые отсутствуют Акты приема-передачи от ООО СК «Юграотделстрой» в связи с расторжением муниципального контракта № 129 от 10.10.2011 года и от ООО «СеверСтрой» при расторжении договора ответственного хранения № 58 от 12.11.2012 г.

МКУ «УКС г. Ханты-Мансийска» заключало договоры ответственного хранения № 58 от 12.11.2012 г. с ООО «СеверСтрой» и № 73 от 17.09.2013 г. с ООО «СтройГарант» с оформлением актов приема-передачи к ним материальных ценностей, факт передачи которых в учреждение документально не оформлен.

3. Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»:

п. 1. ст. 1(редакция от 05.05.2010 г.) - настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (далее также - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Договор № 284 от 04.06.2010 года с Федеральным государственным учреждением  здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре» на оказание услуг по проведению санитарно-эпидемиологической экспертизы, лабораторным исследованиям и инструментальным замерам на сумму 370,3 тыс. руб., заключен МКУ «УКС города Ханты-Мансийска» без поведения процедуры размещения муниципального заказа. 

ст. 18 – (ред. 05.05.2010 года) - в течение трех рабочих дней со дня заключения государственного или муниципального контракта заказчики направляют указанные в пунктах 1 - 7 части 2 статьи 18 сведения соответственно в уполномоченные на ведение реестров контрактов федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления. В случае если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия государственного или муниципального контракта, заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений направляют в указанные органы сведения, которые предусмотрены частью 2 настоящей статьи и в отношении которых были внесены изменения в условия контракта. Сведения, указанные в пункте 8 части 2 настоящей статьи, направляются заказчиками в указанные органы в течение трех рабочих дней со дня исполнения или расторжения государственного или муниципального контракта.

Сведения о заключении и об исполнении  договора № 284 т 04.06.2010 года в уполномоченный на ведение реестров контрактов орган местного самоуправления не подавались.

ч. 11. ст. 9 (редакция 05.05.2010 г.) - в случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, заказчик вправе потребовать уплату неустойки (штрафа, пеней). Неустойка (штраф, пени) начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки (штрафа, пеней) устанавливается контрактом в размере не менее одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации. 

По муниципальному контракту  № 129 от 10.10.2011 года сумма неустойки в  размере 4 710,8 тыс. руб. в бюджет города не поступила. На данную сумму упущены доходы бюджета. 

4. Постановления Госстроя СССР от 04.02.1985 №15 (срок действия до 31.12.2012 года) об утверждении «СНиП 3.01.03-84. Геодезические работы в строительстве»:

п. 1.3 - геодезические работы являются неотъемлемой частью технологического процесса строительного производства, и их следует осуществлять по единому для данной строительной площадки графику, увязанному со сроками выполнения общестроительных, монтажных и специальных работ.

п. 1.7- Геодезические работы следует выполнять после предусмотренной проектной документацией расчистки территории, освобождения ее от строений, подлежащих сносу, и, как правило, вертикальной планировки.

п. 2.13 - Заказчик обязан создать геодезическую разбивочную основу для строительства и не менее чем за 10 дней до начала выполнения строительно-монтажных работ передать поэтапно подрядчику техническую документацию на нее и закрепленные на площадке строительства пункты основы.

Договор № 155 от 01.11.2012 года с ООО «Азимут» на выполнение работ по разбивке геодезической основы стадиона и игровой площадки  по объекту «Спортивные сооружения открытого типа в границах улиц Свердлова-Рознина-Калинина-Пионерская» заключен несвоевременно в период когда подрядчиком объекта были выполнены, а заказчиком приняты и оплачены 80% строительных работ по объекту.

В содержание муниципального контракта № 129 от 10.10.2011 года (п.9.3) включена обязанность подрядчика по созданию геодезической разбивки осей.

5.Приказа Минрегиона России от 29.12.2011 № 635/1 (действует с 01.01.2013 года) «СП 126.13330.2012. Свод правил. Геодезические работы в строительстве. Актуализированная редакция СНиП 3.01.03-84»:

п.5.15 - заказчик обязан создать геодезическую разбивочную основу для строительства и не менее чем за 10 дней до начала проведения строительно-монтажных работ передать поэтапно подрядчику техническую документацию на нее и закрепленные на площадке строительства пункты основы

Работы по созданию исполнительной схемы геодезической разбивочной основы на строительной площадке и исполнительной схемы выноса в натуру основных осей предусматривались муниципальным контрактом № 131 СМП от 13.10.2011 года, заключенным с ООО «Геосервис».  Услуги по исполнительной схеме выноса в натуру основных осей оказаны не были по причине расторжения контракта. В дальнейшем в проверяемый период заказчиком не заключались договоры на оказание указанного вида услуг. Акт разбивки осей объекта капитального строительства  местности оформлен 18.09.2013 года. Оплата работ произведена подрядчиком.

В содержание муниципального контракта № 33 от 17.09.2013 года (п.6.7) в обязанности подрядчика включено выполнение закрепления геодезической разбивки осей.  

6. Постановления Госстроя России от 07.05.2001 года № 45 «Сборник сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений. ГСН 81-05-01-2001»:

п. 3.2.- расчеты между заказчиками и подрядчиками за временные здания и сооружения производятся за фактически построенные временные здания и сооружения.

п. 3.3. - порядок расчетов за временные здания и сооружения, установленный между заказчиком и подрядчиком, должен применяться от начала и до окончания строительства.

Муниципальными контрактами порядок расчетов за строительство временных зданий и сооружений не определен. Информация о применении способа исчисления стоимости видов работ, включенных в ведомость договорной цены,  в контрактах отсутствует.

7. Постановления Госстроя РФ от 23.07.2001 № 80 «О принятии строительных норм и правил Российской Федерации «Безопасность труда в строительстве. Часть 1. Общие требования. СНиП 12-03-2001»: 

п. 6.2.2 - Производственные территории и участки работ в населенных пунктах или на территории организации во избежание доступа посторонних лиц должны быть ограждены.

Конструкция защитных ограждений должна удовлетворять следующим требованиям:

высота ограждения производственных территорий должна быть не менее 1,6 м, а участков работ - не менее 1,2;

ограждения, примыкающие к местам массового прохода людей, должны иметь высоту не менее 2 м и оборудованы сплошным защитным козырьком;

козырек должен выдерживать действие снеговой нагрузки, а также нагрузки от падения одиночных мелких предметов;

ограждения не должны иметь проемов, кроме ворот и калиток, контролируемых в течение рабочего времени и запираемых после его окончания.

Вход на строительную площадку со стороны учебного заведения свободный и  не  имеет каких-либо ограждений.  

8. Постановления Правительства ХМАО-Югры от 22.07.2008 № 155 «О внесении изменений в постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 20.04.2006 № 86-п и утверждении Методики определения начальной (максимальной) цены государственного контракта на выполнение строительно-монтажных, ремонтно-строительных и проектно-изыскательских работ, финансируемых за счет средств бюджета автономного округа» (вместе с «Порядком согласования начальной (максимальной) цены государственного контракта при размещении заказа на выполнение строительно-монтажных, ремонтно-строительных и проектно-изыскательских работ, финансируемых за счет средств бюджета автономного округа»)

- п. 4. Постановления - государственным заказчикам обеспечить расчет начальной (максимальной) цены контракта и согласование его в Региональной службе по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа-Югры..

- п. 1. Приложения 2 «Порядок согласование начальной  (максимальной) цены государственного контракта при размещении заказа на выполнение строительно-монтажных, ремонтно-строительных и проектно-изыскательских работ, финансируемых за счет средств бюджета автономного округа» (далее Приложение 2 к Постановлению) - Согласование расчета начальной (максимальной) цены государственного контракта при размещении заказа на выполнение строительно-монтажных, ремонтно-строительных (стоимостью более 1 млн. рублей) и проектно-изыскательских работ, финансируемых за счет средств бюджета автономного округа, осуществляется Региональной службой по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа - Югры по заявлению Государственного заказчика, подписанному руководителем организации или лицом, официально его замещающим, с приложением обосновывающих расчетных материалов и документов.

Расчет начальной максимальной цены контракта №  № 129 от 10.10.2011 года и № 33 от 17.09.2013 года (далее контракты № 129, № 33) на право выполнения строительных работ  объекта «Спортивные сооружения открытого типа в границах улиц Свердлова-Рознина-Калинина-Пионерская» в Региональной службе по тарифам ХМАО-Югры не согласован. 

п. 6. Постановления – рекомендовать Методику к применению муниципальными заказчиками автономного округа при определении начальной (максимальной) цены муниципального контракта на выполнение строительно-монтажных, ремонтно-строительных и проектно-изыскательских работ, финансируемых с привлечением средств бюджета автономного округа.

Рекомендованная муниципальным заказчикам методика определения начальной (максимальной) цены муниципальных контрактов на выполнение строительно-монтажных, ремонтно-строительных и проектно-изыскательских работ, финансируемых с привлечением средств автономного округа  при определении цены контрактов № 129, № 33 МКУ «УКС г. Ханты-Мансийска» не применена.

Применяемый МКУ «УКС г. Ханты-Мансийска» порядок формирования договорной цены нормативными документами не закреплен. 

Состав работ в ведомостях договорной цены не соответствует составу работ в расчетах начальной максимальной цены контрактов.  

При этом итоговая сумма в ведомостях договорной цены соответствует рассчитанной начальной максимальной цене контрактов, что достигается путем  применения заказчиком при формировании договорной цены в процессе перевода цен 2001 года в текущие цены среднего индекса изменения стоимости работ, включающего все затраты, связанные с выполнением работ на объекте. 

п. 4.1.  Приложения 1 «Методика определения начальной (максимальной) цены государственного контракта на выполнение строительно-монтажных, ремонтно-строительных и проектно-изыскательских работ, финансируемых  счет средств бюджета автономного округа» (далее - Приложение 1 к Постановлению)  – при определении стоимости строительно-монтажных  работ в текущем уровне цен в расчет принимаются работы и затраты, включаемые  в сводный сметный расчет стоимости строительства в базовом уровне цен 2001 года. 

  МКУ «УКС г. Ханты-Мансийска» расчеты начальной максимальной цены муниципальных контрактов №129, № 33 составлены не в базовом уровне цен 2001 года, а «в ценах по состоянию на 01.01.2000 года с переводом в текущие цены», при этом в главах 8 и 9 расчета приведены номера сметных расчетов  2001, 2002 и 2007 годов.

п. 4.2. Приложения 1 к Постановлению – при определении стоимости работ в текущем уровне цен в расчет принимаются индексы изменения стоимости строительно-монтажных или ремонтно-строительных работ, определенные Региональной службой по тарифам автономного округа на дату размещения заказа.

При определении начальной (максимальной) цены муниципальных контрактов заказчиком не всегда верно применяются ежеквартально утверждаемые Региональной службой по тарифам ХМАО-Югры индексы изменения стоимости строительно-монтажных работ. В результате неверного применения индексов произведено завышение начальной максимальной цены муниципальных контрактов: № 33 на 951,4 тыс. руб.; № 45-СМП  на 60,1 тыс. руб.

9. Решения Думы города Ханты-Мансийска от 21.07.2011 № 70  «О Департаменте градостроительства и архитектуры Администрации города Ханты-Мансийска»:

- п. 2.1.11 - выдает разрешения на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешения на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении муниципального строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории города Ханты-Мансийска.

Департаментом градостроительства и архитектуры Администрации города Ханты-Мансийска несвоевременно оформлено разрешение на строительство спортплощадки, а также несвоевременно произведено его продление.

Выполнение работ на объекте по муниципальному контракту № 129 от 10.10.2011 года проводилось в течение 4 месяцев без разрешения на строительство. 

10. Договора ответственного хранения № 73 от 17.09.2013 года с ООО «СтройГарант»:

п. 3.1.4. - Хранитель не вправе без разрешения Поклажедателя пользоваться переданными на хранение товарно-материальными ценностями, а равно предоставлять возможность пользоваться им третьим лицам.

п  3.1.6.-  Хранитель обязан  вести учет расходования переданных на хранение ТМЦ и ежемесячно предоставлять Поклажедателю отчет о расходе ТМЦ. 

Часть материалов использована хранителем при производстве строительных работ.

 К проверке не представлены письма МКУ «УКС г. Ханты-Мансийска»  в адрес ООО «СтройГарант» о разрешении расходования материалов, а также отчеты за  сентябрь и октябрь 2013 года ООО «СтройГарант» о расходовании ТМЦ, переданных ему на хранение. 

11. Муниципального контракта № 129 от 10.10.2011 года;

 п. 7.2 - заказчик обязуется осуществлять контроль и технический надзор за выполнением работ на объекте. 

По объекту «Спортивные сооружения открытого типа в границах улиц Свердлова-Рознина-Калинина-Пионерская» в течение 6 месяцев с момента заключения контракта  не было назначенное ответственное должностное лицо по  ведению технического надзора и контроля по выполнению работ. 

12. Муниципальный контракт № 33 от 17.09.2013 года с ООО «Строй Гарант»

п. 2.1. – выполнение работ на объекте подрядчик обязан осуществить в следующие сроки: начало работ – день следующий за днем подписания контракта, окончание работ – 30 дней с момента подписания муниципального контракта.

Работы в срок 18.10.2013 года не выполнены. Претензионная работа МКУ «УКС г. Ханты-Мансийска» не проводится, муниципальный контракт на момент проведения проверки не расторгнут.

п. 16.3. – если, по мнению сторон, работы могут быть продолжены в порядке, действовавшем согласно контракту до начала действия обстоятельств непреодолимой силы, то срок исполнения обязательств по контракту продлеваются соразмерно времени, в течение которого действовали обстоятельства непреодолимой силы и их последствия.  

К проверке не представлено выраженное в письменном виде мнение сторон о продлении срока выполнения работ. Наступление отрицательных температур наружного воздуха признано обстоятельством непреодолимой силы только исполнителем контракта - ООО «СтройГарант».   

Неэффективное планирование расходования бюджетных средств в 2013 году по муниципальному контракту № 33 от 17.09.2013 года составляет  15 617,3 тыс. руб. 

13. Муниципального контракта № 45-СМП  от 08.11.2013 года с ООО «Стройгарант» на право выполнения строительных работ объекта «Спортивные сооружения открытого типа в границах улиц Свердлова-Рознина-Калинина-Пионерская в городе Ханты-Мансийске. Завершение работ» на сумму  6 999,6 тыс. руб.:

 п.3.2. – расчет за выполненные работы заказчик производит в течение 30 банковских дней со дня подписания уполномоченными представителями сторон представленных подрядчиком актов фактических выполненных работ (КС-2) и справки о стоимости выполненных работ  (КС-3), составленных в соответствии с ведомостью договорной цены с предъявлением счет-фактуры.

Формы КС-2 и КС-3 от 02.12.2013 года оформлены и подписаны сторонами до даты завершения выполнения работ, указанной в формах в графе «Отчетный период» – 7 декабря. Счет на оплату оформлен 02 декабря, оплачен 03 декабря – т.е. также до даты фактического выполнения работ.

14. Иные нарушения:

1.В большинстве договоров и муниципальных контрактах по объекту «Спортивные сооружения открытого типа в границах улиц Свердлова-Рознина-Калинина-Пионерская в г. Ханты-Мансийске» отсутствует информация об источниках финансирования. 

2.Акт приема-передачи стройплощадки объекта «Спортивные сооружения открытого типа в границах улиц  Свердлова-Рознина-Калинина-Пионерская» от 09.11.2011 года со стороны принимающей стороны подписан генеральным директором ООО «СК «Юграотделстрой» Щелгачевым И.В., тогда как в содержании акта прописано, что ООО «СК «Юграотделстрой» принимает строительную площадку в лице директора Записоцкого П.В.

3.Включение в п. 1.1. договора поручительства № 19 от 27.09.2011 года между ООО «ТюменьСнабСервис» (Поручитель), МКУ «Управление капитального строительства города Ханты-Мансийска» (Кредитор) и ООО «Строительная компания «Юграотделстрой» (Должник, номера и даты муниципального контракта № 129 от 10.10.2011 года на выполнение работ по строительству объекта «Спортивные сооружения открытого типа в границах улиц Сверлова-Рознина-Калинина-Пионерская» безосновательно, на момент заключения договора поручительства муниципальный контракт заключен не был и регистрационного номера не имел.

4.Представленный к проверке Акт испытаний для ввода в эксплуатацию  трибуны оформлен 22.12.2013 года, т.е. раньше, чем подрядчиком были проведены работы по монтажу трибун, с 01 по 27 февраля 2014 года. По содержанию Акта испытания трибун для ввода в эксплуатацию имеются многочисленные замечания.

Акт проверки подписан с разногласиями, которые поступили в Счетную палату вместе с подписанным актом в установленный срок, 06.06.2014 года. Ответы на разногласия к акту проверки Счетной палатой направлены руководителям объектов контрольного мероприятия 16.06.2014 года.

Выводы:

1.По объекту «Детский сад в районе ОМК города Ханты-Мансийска»:

-неправомерная оплата по муниципальным контрактам и договорам на сумму 12228,5 тыс. руб.;

-неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 22048,7 тыс. руб.;

-завышение начальной (максимальной) цены контракта 2006,9 тыс. руб.;

-упущенные доходы бюджета города 12839,4 тыс. руб.

Всего по объекту: 49123,5 тыс. руб.

2.По объекту «Спортивные сооружения открытого типа в границах улиц Свердлова-Рознина-Калинина-Пионерская в г.Ханты-Мансийске»:

 -упущенные доходы бюджета города 4710,8 тыс. руб.;

-отсутствие первичных учетных документов на сумму 9737,6 тыс. руб.;

-неэффективное планирование расходования средств бюджета 15744,8 тыс. руб.;

-нецелесообразное заключение договора 59,6 тыс. руб.; 

-включение в цену муниципального контракта объекта, не предусмотренного сметной документацией 136,3 тыс. руб.;

- завышение начальной (максимальной) цены контракта 1011,5 тыс. руб.


Всего по объекту 31400,6 тыс. руб.

С учетом изложенного и на основании раздела 12 Положения о Счетной палате города Ханты-Мансийска Департаменту градостроительства и архитектуры Администрации  города Ханты-Мансийска предложено:

1.Не допускать нарушения Градостроительного кодекса РФ в части своевременного оформления кадастровых паспортов земельных участков под строительство, свидетельств о государственной регистрации права земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование.

2.Не допускать неэффективного планирования и расходования бюджетных средств.

3. Усилить контроль за деятельностью подведомственного муниципального учреждения - МКУ "Управление капитального строительства города Ханты-Мансийска".

4.Определить меру ответственности лиц, допустивших выявленные нарушения и недостатки.

МКУ «Управление капитального строительства города Ханты-Мансийска» предложено:

1.Не допускать нарушения Градостроительного кодекса РФ в части своевременного оформления кадастровых паспортов земельных участков под строительство, свидетельств о государственной регистрации права земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование.

2.Не допускать неэффективного планирования и расходования бюджетных средств.

3.Не допускать  нарушения строительных норм и правил в части создания геодезической основы строительства и осуществления технического надзора за строительством объекта; в части определения порядка расчетов за строительство временных зданий и сооружений, информация о способе исчисления которых в контрактах отсутствует; в части соблюдения безопасности труда в строительстве.

4. Не допускать нарушения Федерального Закона о бухгалтерском учете в части оформления каждого факта хозяйственной жизни первичным учетным документом.

5. Применение индексов изменения стоимости строительно-монтажных работ  осуществлять в соответствии с Приказами региональной службы по тарифам ХМАО-Югры.

6.Не допускать наличия упущенных доходов бюджета в части не начисления  и не взыскания неустойки за нарушение стороной подрядчика (исполнителя) условий муниципального контракта (договора). Усилить контроль за своевременным исполнением сотрудниками учреждения претензионной работы.

7.Лицам, ответственным за оформление исполнительной документации по муниципальным контрактам (договорам), подписывать ее только в случае соответствия даты составления отчетному  периоду.

8. Бухгалтерии проводить оплату только после окончания периода работ с соблюдением сроков, оговоренных в муниципальном контракте (договоре).

9. В муниципальных контрактах (договорах) прописывать источник финансирования строительного объекта. 

10.В расчетах начальной (максимальной) цены контракта применять Методику, рекомендованную для муниципальных контрактов, финансируемых с привлечением средств бюджета ХМАО-Югры.

11. Не допускать нарушений условий муниципальных контрактов (договоров) со стороны «Заказчика» в части своевременности оплаты выполненных работ.

12.Определить меру ответственности лиц, допустивших выявленные нарушения и недостатки.

На Представления Счетной палаты от объектов контрольного мероприятия не получены ответы с изложением мер, принятых по выявленным нарушениям, с назначением ответственных лиц контролирующих постоянно их недопущение в дальнейшем.

От МКУ «Управление капитального строительства г. Ханты-Мансийска» на Представление Счетной палаты представлены Возражения, содержание которых повторяет ранее представленный учреждением Акт разногласий. 

 От Департамента градостроительства и архитектуры Администрации города Ханты-Мансийска также представлен не ответ о принятых мерах по устранению выявленных нарушений, а пояснения к Представлению.


4.Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального казенного учреждения «Дирекция по содержанию имущества казны» за 2013 год (Акт от 26 июня  2014 года). В ходе проверки установлены нарушения нормативных правовых актов:


1.Бюджетного кодекса Российской Федерации:


Статья 34. «Принцип эффективности использования бюджетных средств».


Двум работникам  Дирекции проживание оплачено по 4250 руб. каждому за размещение по одному человеку в двухместном номере, хотя организаторы предлагали участникам семинара размещение в одноместных номерах за 3800 руб. каждый. В данном случае средства на командировку в сумме 900 руб. израсходованы неэффективно.

2. Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»:

П.8. Первичный учетный документ принимается к бухгалтерскому учету при условии отражения в нем всех реквизитов, предусмотренных унифицированной формой документа (при отсутствии унифицированной формы - обязательных реквизитов, предусмотренных пунктом 7 настоящей Инструкции)

В Инвентарных карточках основных средств за 2013 год в основном не заполнен раздел с  краткой индивидуальной характеристикой объекта, и строки «организация изготовитель», «назначение объекта».

Практически во всех авансовых отчетах в графе «кому, за что и по какому документу оплачено» в основном прописывается только документ, по которому произведена оплата, кому и за что не прописывается.

При оформлении лицевых счетов на работников учреждения: сведения об использовании отпусков не заполняются, не заполнены столбцы и строки по видам и суммам удержаний  (основание, вид удержаний, размер, в пользу кого производится удержание и т.п.); не заполняются столбцы и строки в разделе «отметка о приеме на работу и переводах», кроме структурного подразделения и должности.

п. 54. Лица, ответственные за хранение основных средств, ведут Инвентарные списки нефинансовых активов, и  пп. в) п. 1 Договоров о полной индивидуальной ответственности, которым предусмотрена   обязанность материально ответственных лиц вести учет, составлять и представлять в установленном порядке отчеты о движении и остатках вверенного ему имущества.

Материально-ответственными лицами учреждения учет вверенного им имущества не осуществляется, сверка с учетными данными бухгалтерии не производится.

3. Постановления Администрации города Ханты-Мансийска №513 от 20.04.2010 года «О создании муниципального бюджетного учреждения «Дирекция по содержанию имущества казны», Распоряжения Администрации города Ханты-Мансийска №335-р от 11.10.2010 года:

В целях эффективного решения вопросов местного значения в области управления муниципальной собственностью

Деятельность по обеспечению Департамента муниципальной собственности Администрации города Ханты-Мансийска хозяйственным, материально-техническим и социально-бытовым обслуживанием, канцелярскими принадлежностями, оборудованием, оргтехникой, мебелью, хозяйственными товарами, ведению учета их расходования и составлению установленной отчетности, транспортным обслуживанием, противоречит цели создания Дирекции, которой является осуществление вопросов местного значения в области владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, составляющим казну города Ханты-Мансийска, в том числе земельными участками и жилыми помещениями.

4.Постановления Администрации города Ханты-Мансийска №1338 от 26.10.2010 года «О предельных нормах возмещения расходов, связанных со служебными командировками работникам учреждений, финансируемых из бюджета города Ханты-Мансийска» (с изм. от 17.01.2011 года):

Суточные 300 рублей

Двум работникам суточные во время командировки выплачены в размере 500 рублей, в связи с чем, переплата составила 600 руб.

Двум работникам неправомерно оплачен проезд во время командировки на такси в сумме 2,6 тыс. руб., время прилета и отлета из командировки позволяли воспользоваться общественным транспортом.

5.Постановления Администрации города от 08.07.2010 года №819 «О размерах, порядке и условиях предоставления дополнительных гарантий и компенсаций работникам муниципального казенного учреждения «Дирекция по содержанию имущества казны» (ред. от 28.12.2010 года):

К авансовому отчету на компенсацию стоимости к месту отдыха и обратно на своем автомобиле в сумме 15,7 тыс. руб. не приложен документ, подтверждающего нахождение в конечном пункте отдыха.

Оплата лечения до 20,0 тыс. руб. в проверяемом периоде работникам Дирекции в основном производилась  по документам ООО «Примавера», ООО «Клеопатра», ООО «Монро», Центр коррекции «Меди» за массаж различного рода. Данные организации не являются лечебными. Принято к оплате услуг, оказанных работникам Дирекции данными организациями в 2013 году, на сумму 189,6 тыс. руб.

Кроме этого, по авансовому отчету принята к оплате квитанция к приходному ордеру на 20,0 тыс. руб., за «медицинские услуги (стоматология)» в ООО «Салон эстетической стоматологии «32 карата», расшифровки оказанных услуг нет, такая же формулировка в акте выполненных работ.

Компенсация стоимости оздоровительной или санаторно-курортной путевки производится на основании документов, подтверждающих приобретение и оплату оздоровительной или санаторно-курортной путевки. С нарушениями в оформлении первичных учетных документов приняты к оплате авансовые отчеты на сумму 728,7 тыс. руб.

6. Иные нарушения:


Имеются случаи нарушения сроков предоставления авансовых отчетов по подотчетным суммам, оговоренных в заявлении на их выдачу.

С учетом изложенного и на основании раздела 12 Положения о Счетной палате города Ханты-Мансийска муниципальному казенному учреждению «Дирекция по содержанию имущества казны» направлено Представление с предложениями:

1.Не допускать неэффективного расходования бюджетных средств при оплате командировочных расходов. Соблюдать размер суточных, определенный нормативным актом Администрации города Ханты-Мансийска.  Принять меры по восстановлению денежных средств в бюджет города, неправомерно отнесенных на расходы учреждения, в части оплаты стоимости услуг такси во время служебной командировки в сумме 2,6 тыс. руб.

2.Обеспечить восстановление отсутствующей  информации в первичных учетных документах за проверяемый период (инвентарные карточки, авансовые отчеты, лицевые счета работников учреждения).

3.Материально ответственным лицам учреждения осуществлять учет вверенного имущества и обеспечить сверку оформляемых отчетов с данными бухгалтерии. 

4.Виды деятельности учреждения, содержащиеся  в Уставе привести в соответствие с  целями создания учреждения.

5.Принять меры к восстановлению недостающих к авансовым отчетам работников первичных документов на сумму 764,4 тыс. руб., в том числе: 

           15,7 тыс. руб. – компенсация стоимости проезда к месту проведения отдыха и обратно на личном автомобиле;

           20,0 тыс. руб. – компенсация стоимости стоматологических услуг;

           728,7 тыс. руб. – компенсация стоимости оздоровительных или санаторно-курортных путевок.

6.Не допускать принятия к учету расходов по оплате услуг, оказанных  организациями, не являющимися лечебными.

7.Соблюдать сроки предоставления авансовых отчетов.

8.Определить меру ответственности лиц, допустивших выявленные нарушения и недостатки.


От МКУ «Дирекция по содержанию имущества казны» на Представление Счетной палаты получен ответ, согласно которому все замечания приняты и ведется работа по их устранению.  Информация о применении мер дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим выявленные нарушения и недостатки, в представленном ответе отсутствует.

Председатель Счетной палаты города 

Ханты-Мансийска    
                                               



Т.М. Абашина
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